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1 Einfihrung

Ausgangspunkt fiir diesen Beitrag' ist einerseits der immer wieder in die &ffentliche wie interne
Debatte kommende Vergleich von Mikrokreditfonds im Hinblick auf inre Kosten und Ergebnisse.
Andererseits haben die Ergebnisse der Tagung der Europaischen Thematischen Gruppe (E-
QUAL ETG) zur Unterstlitzung von Existenzgriindungen deutlich gemacht, dass im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL vorgesehen ist,

e Angebote fir die unterschiedlichsten Zielgruppen des Arbeitsmarktes zu entwickeln,

e die bekannten und vielfach kritisierten Hemmnisse von chancenarmen Griinder/innen
und von Selfemployment- Griinder/innen beim Zugang zu Startkapital zu beseitigen so-
wie

e insgesamt das Grindungsgeschehen mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen forciert zu
unterstitzen.

Hintergrund dieser zun&chst noch politischen "Deklaration" im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive ist letztlich die Européische Beschéaftigungsstrategie [Quelle in diesem ML-Newsletter: Ak-
tuelles / Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik / "Schaffung von Unternehmergeist" ...].

Dass das bisherige Griindungsgeschehen aus der Arbeitslosigkeit heraus zu erheblichen Ent-
lastungseffekten des bundesdeutschen Arbeitsmarktes geflhrt hat, ist unbestritten. Das klassi-
sche Instrument des Uberbriickungsgeldes ist trotz des neuen Instruments des Existenzgriin-
dungszuschusses im Rahmen der Ich-AG bis Ende August 2003 mit 105.803 (davon 27.378 /
25,9% Frauen) Féllen deutlich haufiger in Anspruch genommen worden als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum (+31,7% zum 31.08.2003). Zuséatzlich wird dieses Griindungsgeschehen
(Selfemployment) noch durch 51.859 Existenzgrindungszuschisse (davon 20.691 / 39,9%
Frauen) gestarkt. Wahrend im Zusammenhang mit dem Instrument Uberbriickungsgeld die
deutlich tberwiegende Nachhaltigkeit der Griindung nachgewiesen ist, steht dies fiir das neue
Instrument Existenzgrindungszuschuss noch aus.

Unstreitig ist auch, dass Selfemployment-Griinder/innen Hilfestellung in der Vorbereitung sowie
der Umsetzung ihres Grindungsvorhabens gegeben werden muss. Dies wird Uber ergdnzende
Programme der jeweiligen Arbeitsdmter und der regionalen Arbeitsmarkt- /Wirtschaftspolitik
(zumeist ESF-finanziert) realisiert und fihrt aufgrund der Vielfalt der Einzelprogramme, regiona-
len Unterschieden in der Handhabung sowie den Inhalten der Hilfestellung haufig zur Unaber-

! Dieser Beitrag erscheint in drei Folgen in den "Microlending-News". Zur Vorbereitung dieses Artikels haben wir die
in den Grundungsinitiativen zustéandigen Microlender persdnlich interviewt. Wir bedanken uns insbesondere bei den
Oliver Foérster und Klaus-Dieter Hocke, Norbert Kunz sowie Dr. Thomas Panzer und Stefan Spieker fur die uns zur
Verfugung gestellten Informationen sowie die anregenden Diskussionen wéhrend der Interviews.
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sichtlichkeit der Unterstitzungsstrukturen, die zu ihrer Nutzung eine umfangreiche Marktiber-
sicht voraussetzen.

Diesem Missstand versuchen bundesweit insgesamt acht EQUAL Entwicklungspartnerschaften
(EP) aus dem Fdérderbereich "Unternehmergeist” im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative E-
QUAL entgegenzutreten und eine Empfehlung zur Struktur eines zentralen (u.U. zielgruppen-
orientierten) Anlaufpunktes fir Griindungswillige in der jeweiligen Region zu entwickeln und zu
erproben: sogenannte One Stop Shops (OSS). In so weit handelt es sich bei diesen EQUAL
EP's um experimentelle Vorhaben, die die Herausbildung von Good oder auch Best Practice-
Modellen zum Ziel haben.

Uber das "Thematische Netzwerk Griindungsunterstiitzung" wird gemeinsam an der Definition
von Standards gearbeitet, die als Empfehlungen fir die nachste Férderphase von EQUAL in die
Diskussion oder besser den Mainstream gebracht werden. Als erstes Ergebnis dieses Diskussi-
onsprozesses kristallisiert sich zur Halbzeit der Projektlaufzeit heraus, was unter einem zentra-
len Anlaufpunkt oder One Stop Shop verstanden werden soll: Das vollstdndige und durchgéngig
aufeinander abgestimmte Angebot eines Unterstitzungs- und Begleitsystems fiir Griinder/innen
aus der Arbeitslosigkeit, das in den vier Phasen der Existenzgriindung® unterschiedliche - auf
die Bedarfe der jeweiligen Zielgruppe bzw. Teilnehmer/innenstruktur spezifisch zugeschnittene -
Instrumente anbietet (siehe die folgende Grafik).

2 In diesen Diskussionsprozess sind auch die Ergebnisse (OSS Checkliste) einer umfangreichen Befra-
gung von Multiplikator/innen eingeflossen, die von einem Teilprojekt der Entwicklungspartnerschaft EX-
ZEPT, der KIZ GmbH, Offenbach, durchgefiihrt und ausgewertet wurde
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Aufgrund der nach wie vor vorhandenen Schwierigkeiten von Selfemployment-Grinder/innen
beim Zugang zu Startkapital sollte als Bestandteil eines One Stop Shops auch eine Finanzie-

rungsstruktur - moéglichst in Form eines integrierten Mikrokreditfonds - angeboten werden.

Vor diesem Hintergrund untersuchen wir drei ausgewahlte Mikrokreditfonds in Deutschland, um
einerseits die Unterschiedlichkeit der Ansatze, Zielgruppenperspektive und Einbettung der drei
Fonds darzustellen (Kapitel 2) und dartber hinaus die Ergebnisse der Fonds im Hinblick auf
Teilnehmer/innen-, Griinder/innenzahlen sowie die Nachhaltigkeit der Griindungen gegenuber-
zustellen (Kapitel 3). Im abschlieBenden Kapitel 4 wird in einer vergleichenden Perspektive das

.,Mengengerlst” dieser Fonds dargestellt.

2 Die untersuchten Microlender

Die drei Mikrokreditfonds, die wir flr den Vergleich herangezogen haben,

1. MONEX /EXZET, Stuttgart
2. Siebte Saule /garage & ENIGMA, Hamburg

3. Fonds neue Arbeit / Verbund Enterprise, Land Brandenburg
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operieren mit sehr unterschiedlichen Anséatzen, Stitzungsstrukturen und letztlich Zielgruppen-
orientierungen, so dass ein Vergleich ihrer Wirksamkeit, Effizienz oder gar eine Kosten-Nutzen-
Perspektive diese Gesamtstruktur mit beriicksichtigen muss.

2.1 Ansatz und Zielgruppenperspektive

Allen drei Mikrokreditfonds ist gemeinsam, dass sie in eine Grindungsinitiative far Grin-
der/innen aus der Arbeitslosigkeit eingebettet sind. Die Zielgruppe sind arbeitslose Personen,
die sich selbstadndig machen wollen. Zielgruppenspezifische Unterschiede existieren durch die
Finanzierung des Mikrokreditfonds - so setzt die Deutsche Bank-Stiftung als Vorgabe fir ihr
Engagement die Restriktion, dass nur Grinder/innen bis zum Alter von 30 Jahren durch den
Mikrokreditfonds unterstiitzt werden (Fonds "Neue Arbeit" /Enterprise und Siebte Saule
/ENIGMA).

Die drei Mikrokreditfonds MONEX, Siebte Saule und Fonds "Neue Arbeit - Projekt Enterprise”
haben eine regionale Orientierung auf die Bundeslander Baden-Wirttemberg, Hamburg und
Brandenburg und kooperieren bankseitig mit der GLS Gemeinschaftsbank, Bochum (Fonds
Neue Arbeit und MONEX) sowie der Hanseatic Bank, Hamburg und sind von den jeweiligen
Grundungsinitiativen initiiert worden, in die sie eingebettet sind. Von ihrem gesellschaftsrechtli-
chen Status her unterscheiden sie sich: MONEX ist ein Projekt ohne eigene Rechtsform vom
Existenz-Griinderzentrum Stuttgart (EXZET), wohingegen der Fonds "Neue Arbeit - Projekt En-
terprise" als ein Zweckvermdgen mit eigener Rechtspersdnlichkeit durch 1Q e.V. als Mikrokredit-
fonds fUr die Grindungsinitiative Enterprise und die Siebte Saule als eigenstandiger Zweckbe-
trieb und GmbH durch das Grindungszentrum ENIGMA konzipiert wurden.

2.2 Einbettung in die Grindungsinitiative (OSS / Inkubator)

Die drei Mikrokreditfonds sind in ihrer Beurteilung damit im Hinblick auf die jeweiligen Ziele der
Grundungsinitiative zu betrachten. EXZET Stuttgart und ENIGMA, Hamburg verfolgen das Ziel,
existenzgriindungswillige Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen zu unterstit-
zen sowie im Grindungsprozess zu begleiten - und vor allem, ihre Klientel in die Selbstandig-
keit zu fUhren. Enterprise in Brandenburg orientiert auf dieses Ziel nur mittelbar: Im Vordergrund
steht flr den Verbund Enterprise das Ziel, chancenarme Grinder/innen bis zum Alter von 30
Jahren in einer Berufsorientierung / Beschaftigungsfahigkeit zu unterstlitzen, die nicht unbe-
dingt in die Selbstandigkeit minden muss. Hier liegt im Unterschied zu den beiden anderen
Griandungsinitiativen das Augenmerk auf der Phase 1 des Grindungsprozesses, der Profiling-
und Orientierungsphase.
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Ein weiterer Unterschied zwischen den drei Grindungsinitiativen ist, dass ENIGMA - im Gegen-
satz zu EXZET und Enterprise - in sein Konzept einen sogenannten Inkubator integriert hat.
Dieser Inkubator bietet den Griinder/innen Raum und Infrastruktur fir die erste Phase ihrer
Selbstandigkeit und eréffnet Kooperations- und Gesprachsmaéglichkeiten zwischen den neuen
Selbstandigen. Seitens des 0.g. thematischen Netzwerkes wird diese Funktion eines Angebots
von Raumlichkeiten nicht als elementarer Bestandteil eines One Stop Shops gesehen, sondern
eher als zusatzliches Instrument, wenn es regionalen Bedarfen und den Intentionen der Griin-
der/innen angemessen ist.

2.3 Finanzierung der Initiativen

Das grundlegende Problem aller Grindungsinitiativen ist die Finanzierung des Angebots. Sie
haben dieses Angebot zu konzipieren, bereit zu stellen, weiter zu entwickeln und letztlich den
Prozess zu organisieren. Die einzelnen (modularen) Angebote zur begleitenden Unterstitzung
mussen und werden nicht unbedingt auch von der Griindungsinitiative selbst umgesetzt, die
Initiative muss jedoch Uber Kooperationspartner/innen oder ein Netzwerk einen Zugang eroéff-
nen kénnen. Die uns bekannten Initiativen missen noch erheblichen Aufwand betreiben, um die
fir die Griander/innen zumeist kostenfreien Angebote aus den unterschiedlichsten Quellen fi-
nanziert zu bekommen. Sie greifen hier auf die verschiedenen Férderprogramme der lokalen,
Landes- oder Bundesebene von Kommune, Arbeitsamt, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsministeri-
um u.a. zurlick, wie z.B. die Finanzierung von individuellen CoachingmaBnahmen aus Mitteln
der lokalen Arbeitsamter.

2.4 Im Zentrum: Der Griinder / die Griinderin

Zentralen Stellenwert hat in allen drei Grindungsinitiativen die Klientel, d.h. die Griinder/innen,
die je nach ihrer individuellen Situation (Stand der Konkretion der Griindungsidee, vorhandene
Erfahrung und individuelle Kompetenzen etc.) in die unterschiedlichen Phasen des Begleitpro-
zesses "eingeschleust" werden. Zwar ist das Angebot eines Profilings oder eines Assessment-
Centers (alternativ eine Starken- /Schwache-Analyse) Bestandteil eines One Stop-Shops, aber
nicht jede/r Grinder/in muss diese BegleitmaBnahmen nutzen.

Voraussetzung flr alle Grindungswilligen, am weiteren Begleitprozess teilzunehmen ist in allen
Grundungsinitiativen die Entwicklung eines Unternehmenskonzepts - konkretisiert anhand eines
Businessplans. Dieser Businessplan hat fir die drei hier naher betrachteten Initiativen die we-
sentliche Funktion, das eigene Grindungsvorhaben in ausreichendem MaBe (z.B. mit Bera-
ter/innen und Coaches) zu reflektieren und sich Uber die Perspektiven und die zu bewaltigen-
den Schwierigkeiten im Rahmen der Umsetzung Klarheit zu verschaffen. Unternehmenskonzept
und Businessplan sind von dem Griinder bzw. der Griinderin zu prasentieren.
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3 Die Kleinkreditinitiative als "Vorprifungsinstanz" und "Trust"

Die Umfeldbedingungen flr Kleinkreditinitiativen sind nicht gerade einfach. Gesetzliche Vor-
schriften wie das Kreditwesengesetzes sowie Steuer-, Vergabe- und EU-Recht wirken sich
(noch) sehr restriktiv und damit einschrankend auf die Programmgestaltungen aus. In sofern ist
bei dieser Lektlre zu beriicksichtigen, dass die genannten Modellprojekte in vielerlei Hinsicht
nicht frei und umfassend agieren.

Beispielhaft soll hier nur auf einige Grenzen hingewiesen werden, wie z.B. die notwendige Ein-
bindung einer Bank als kreditvergebende Stelle, die Einschrankung der Vergabe von Wachs-
tumskrediten an junge Unternehmer/innen (da diese z.B. i.S. des Zuwendungsrechtes nicht
mehr als arbeitslose Personen einzuordnen sind) sowie die fehlende Nutzungsmaéglichkeit von
offentlichen Kreditprogrammen mit Haftungsfreistellung.®

Trotz vieler Unwéagbarkeiten ist es den hier beispielhaft beschriebenen Kleinkreditinitiativen ge-
lungen, erfolgreiche Produkte und Methoden zu entwickeln und zu erproben. Es liegen inzwi-
schen umfassende Dokumentationen zur Gestaltung von Kleinkreditprogrammen, Vergabe- und
Begleitprozessen, Risikoabschirmungen sowie den dafir notwendigen Kooperationsvereinba-
rungen und Vertragswerken vor. Damit ist eine gute Grundlage zu einer umfassenden Etablie-
rung von Kleinkreditinitiativen bzw. Microlending in der Bundesrepublik Deutschland geschaf-
fen.

Die weitere Beschreibung soll sich nun auf den eigentlichen Vergabeprozess - sprich auf den
Microkreditfonds oder Finanzintermediar - konzentrieren.

3.1 Grundungsinitiativen als Finanzintermediar

Die angefuhrten Mikrokreditinitiativen haben drei wesentliche Funktionen:

e Sie Ubernehmen wesentliche Aufgaben des Kreditprozesses wie Vorbereitung des Kre-
ditantrages und Einholung aller hierflr erforderlichen Unterlagen bei den Kreditneh-
mer/innen und nehmen eine qualifizierte Bewertung von Grinderperson und Geschéfts-
konzept vor;

e sie schirmen die Bank vor Ausfallrisiken ab (Sicherungsfonds);

% Griindungsinitiativen sind laut Aussage der KfW-Mittelstandsbank nach EU-Recht nicht zur Restrisiko-
Ubernahme befugt - dies ist den Banken vorbehalten



o GLS Gemeinschaftsbank eG EXZEP‘T

e sie begleiten die Kreditnehmer/innen mittel- bis langfristig und intervenieren ggf. bei Un-
ternehmenskrisen (in Kooperation mit der Grindungsinitiative).

Als wesentliche Bestandteile der Kreditwirdigkeitsprifung haben sich Unternehmerpersénlich-
keit, Unternehmenskonzept sowie "verantwortungsvolle" Referenzen herausgebildet.

3.1.1 Unternehmenspersonlichkeit

Enterprise beschrankt sich bei der Kreditvergabe zur Zeit auf den eigenen Teilneh-
mer/innenkreis. Daher werden bereits im Rahmen der BegleitmaBnahmen prozessorientiert
Unternehmenspersédnlichkeit entwickelt und Unternehmenskonzept Uberprift. Bei MONEX und
"Siebte Saule" steht die Kreditvergabe grundsétzlich auch "externen" regionalen Grindungs-
personen offen, so dass hier ggf. ein gesondertes Prifverfahren zu Person und Vorhaben er-
folgt (Methodeneinsatz: MMI-Test, d.h. multimodales Interview mit intensivem Feedback zur
Testperson oder intensives Gespréach zur persénlichen und fachlichen Eignung aufgrund einer
zuvor ausgewerteten Selbstauskunft einerseits und Uberprifung des Businessplans sowie des
Cash Flows andererseits).

3.1.2 Unternehmenskonzept

Alle drei Griindungsinitiativen bereiten in Grindungseminaren die Ausarbeitung eines recht um-
fangreichen und detaillierten Geschaftsplanes als "Fahrplan" fiir den Schritt in die Selbstandig-
keit vor. Fur "externe" Kreditnehmer/innen gibt MONEX die EXZET-Mustergliederung mit Fi-
nanzplanungstabellen fiir Businessplane vor, wahrend die "Siebte Saule" dies - in Anlehnung an
den Kreditbedarf - eher flexibel handhabt. Aufgrund eigener Kenntnisse und praktischer Erfah-
rungen von ENIGMA unterscheidet die "Siebte Saule" zwei Grinder/innenkategorien: "instant
cash" und "risk and fun". Bei der ersten Grinder/innengruppe steht die Betrachtung des Cash
Flow - d.h. der kurzfristigen Umsatzerzielung im Vordergrund. Die Vorlage eines aufwendigen
Businessplanes wird hier als nicht notwendig eingeschéatzt. Flir die Gruppe "risk and fun" stellt
die "Siebte Saule" Uber ENIGMA jedoch ein umfangreiches computerunterstitztes Kalkulati-
onsprogramm flr die Finanzplanung als Bestandteil des Businessplans zur Verfligung.
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"Instant Cash" versus "Risk and Fun"

Instant Cash-Griindungen charakterisieren einen geringen oder keinen Kapitalbedarf oder Kapital-
wunsch der Grinder. Ziel der Instant Cash-Griinder ist es, nach dem "learning by doing"-Prinzip in
kleinen Schritten aus den vorangegangenen Griindungserfahrungen zu lernen. Fir die meist niedrig-
schwelligen Grindungen gilt es, sich schrittweise "gesund zu wachsen". Eine typische Instant Cash-
Grundung ist die Griindung eines Modelabels: ... Der Griinder hat sich bei der ersten Fertigstellung 50
T-Shirts gekauft, sie bedrucken lassen und diese gewinnbringend auf einem Musikevent verkauft. Sei-
ne zweite Bestellung belief sich Gber 100 T-Shirts und seine dritte Gber 150 und eine eigene Kollektion
Sweat-Shirts. Am Ende der Projektlaufzeit stand, abgesehen von der positiven sozialen Entwicklung
des Grunders, eine Teilexistenz im Sinne von "Self-Employment".

... Unter die Gruppe "risk and fun" fasst ENIGMA die "klassischen" Griindungen mit langfristiger An-
laufzeit, wie z.B. Ladengeschdft, Gastronomie oder Venture Capital-Projekte, bei denen oftmals am
Ende der Projektlaufzeit alles mit der Kapitalentscheidung des Kreditgebers steht oder fallt.

Miller,  Torsten: garage - Ein Existenzgriinderprojekt  flir junge  Arbeitslose" in
www.jugendsozialarbeit.de (Beitrag fur Jugendsozialarbeit - News vom 09.04.2001)

Besonderen Wert legen alle Kleinkreditinitiativen auf die Darstellung zur wirtschaftlichen Trag-
fahigkeit des Griindungsvorhabens, ausreichende und nachvollziehbare Marktrecherchen* so-
wie konkrete Belege zur Umsatzplanung.

Sofern eine persoénliche Unterstitzung nicht bereits schon durch die Teilnahme an den Grlin-
dungsseminaren gegeben ist, werden nach erfolgreichem Kredit-Erstgesprach auch Coaching-
MaBnahmen (MONEX: 1-1,5 Tage) zur Vorbereitung der Prasentationen vor dem Vergabegre-
mium angeboten.

3.1.3 Das Vergabegremium als "Fiebermesser"

Jeder Microkreditfonds umfasst ein Kreditvergabegremium fir dessen Prifablauf und Entschei-
dungsfindung verbindliche Leitfaden existieren. Die Leitfaden umfassen eine Checkliste tber
die abzuarbeitenden Punkte - von den zu prifenden schriftlichen Unterlagen (Businessplan und
sonstige Antragsunterlagen), den wesentlichen Fragestellungen an die Griinderperson bis hin
zur Festlegung der Kreditsumme.

Die Besetzung der Vergabegremien ist recht unterschiedlich gestaltet. Enterprise hat sein recht
umfangreiches Gremium mit Vertreter/innen aus meist 6ffentlichen Einrichtungen wie IHK,
HWK, Banken, Wirtschaftsférderung, Technologiezentren, Jugendkultureinrichtungen und Gen-
derbeauftragten besetzt.” Das MONEX-Vergabegremium besteht aus 4 Personen (drei selb-
stdndige Fachexpert/innen aus den Bereichen Marketing/Vertrieb, Finanzdienstleistung und

* "Siebte Saule" macht hier Vorgaben bezlglich der notwendigen Anzahl von Interviews mit potenziellen
Kunden

® An dieser Besetzungsstruktur wird das Bestreben deutlich, die regionale / lokale Politik einzubinden und
fir den Griindungsprozess im Sinne einer Unterstiitzungsfunktion zu nutzen
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Existenzgrindungsberatung und Geschéftsfiihrung) und das "Siebte Saule"-Vergabegremium
aus drei Personen (selbstandiger Coach, Bankenvertreter und Projektleitung) plus zwei sténdi-
gen Beisitzer/innen (Mitarbeiter/innen "Siebte Saule").

Die Existenzgrinder/innen prasentieren vor dem Kreditvergabegremium ihr Unternehmenskon-
zept meist erstmalig der Offentlichkeit. Daher sind die Mitglieder der Vergabegremien gegen-
Uber den sich prasentierenden Grindern und Grinderinnen in der Verantwortung, ggf. auf kriti-
sche Punkte hinzuweisen und weiterfiihrende Empfehlungen und praktische Tipps zu geben.

3.1.4 "Verantwortungsvolle" Referenzen

Hinsichtlich der Einbringung von Sicherheiten unterscheiden sich die drei Kleinkreditinitiativen.
Bei "Siebte Saule" und MONEX wird keine Einbringung von Sicherheiten gefordert, jedoch er-
wartet MONEX, dass sich Personen aus dem privaten Umfeld der Grindungsperson mit min-
destens 25% - vorzugsweise 50% - am Fremdkapital beteiligen (Vorlage privater Kreditvertrag).

"Siebte Saule" unterscheidet zwischen Individual- und Solidar(Gruppen- oder Peer-)krediten:

e Bei Individualkrediten sind 50% Uber Blirgen und 50% Uber Sachmittel einzubringen (es
kénnen auch "asymmetrische" Sicherheiten mit hohem persénlichen Wert fir die Griin-
derperson gestellt werden). Die Blrgen werden vornehmlich in Krisensituationen nach-
gesucht, ggf. ihren sozialen Einfluss und ihre persénliche Unterstitzung flr den Wieder-
eintritt in eine positive Zahlungsbilanz (Kreditriickfihrung) geltend zu machen.

e Bei Solidarkrediten erfolgt eine Voreinzahlung von 10% der Kreditsumme in einen ge-
meinsamen Sicherungsfonds, der bei Zahlungsausfall fir nicht gezahlte Raten ein-
springt. In Héhe dieser Einlage haften die Gruppenmitglieder gesamtschuldnerisch.

3.2 Die Bank als "Kreditgeberin"

Aufgrund der Bestimmungen des Kreditwesengesetzes hat die Kreditvergabe in Deutschland
Uber eine Bank zu erfolgen. Daher sind die Griindungsinitiativen zun&chst einmal auf eine ent-
sprechende Kooperation angewiesen. Es zeigt die Erfahrung, dass es grundsatzlich sehr
schwierig ist, Banken als Kooperationspartner fir dieses Tétigkeitsfeld zu gewinnen, denn die
Orientierung liegt hier eher auf einer langerfristig angelegten Kundengewinnung oder sie resul-
tiert aus einem besonderen lokalen / sozialen Engagement. MONEX und Enterprise kooperie-
ren mit der ethisch-6kologischen GLS Gemeinschaftsbank eG, deren Arbeit auf die Unterst(t-
zung von entsprechenden Initiativen und nicht vornehmlich auf eine abstrakie Gewinnerzielung
ausgerichtet ist. "Siebte Saule" kooperiert mit der Hanseatic Bank, die als Unternehmen des
Otto Konzerns auf die schlanke Abwicklung von Privat- und Konsumentenkredite spezialisiert
ist. Wie weitere aktuelle Beispiele in Offenbach (www.kiz.de) oder Mainz (www.magnet-
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mainz.de) zeigen, kénnen politische Entscheidungstréger - wie z.B. Blrgermeister - als erfolg-
reiche Turéffner zu den lokalen Sparkassen fungieren.

Die Grindungsinitiative schlieBt mit der Bank eine Vereinbarung dartiber ab, in welcher Form
eine Darlehensempfehlung zu erfolgen hat und welche banklblichen Kreditunterlagen von ihr
beizubringen sind. Weitere Vereinbarungen werden zu Darlehenskonditionen und Risikoab-
schirmung (einschlieBlich der Verpfandung eines Guthabenkontos als Darlehenssicherungs-
fonds) abgeschlossen.

Der Darlehensvertrag selbst wird zwischen Bank und Griindungsperson abgeschlossen. Sie ist
im juristischen Sinne als darlehensvergebende Stelle anzusehen, wird im praktischen Sinne
aber nur verwaltend tétig. Sie tragt kein oder nur ein sehr eingeschranktes Ausfallrisiko. Sobald
es Schwierigkeiten bei Rickzahlungen gibt, verstandigt sie die Grindungsinitiative, die darauf
bei der Griinderperson vorstellig wird. Nach mehrmaliger erfolgloser Mahnung erfolgt die Riick-
Ubertragung der Forderungen an die Grindungsinitiative (zu Lasten des Darlehenssicherungs-
fonds). Die Grindungsinitiative versucht darauf hin, das junge Unternehmen mit Interventions-
maBnahmen zu unterstitzen, damit ggf. zu einem spateren Zeitpunkt noch Raten an den Fonds
zurickflieBen.

In diesen Punkten unterscheiden sich die Konzepte der Kleinkreditfonds so gut wie gar nicht.
Darlber hinaus hat Enterprise einen Fonds fir stille Beteiligungen eingerichtet, wo der formale
Ablauf jedoch ebenfalls &hnlich - wie bereits beschrieben - gestaltet ist.

3.3 Die Kreditkonditionen

Hinsichtlich der Bedingung "wirtschaftliche Tragfahigkeit" als Grundlage fur eine Kreditbewilli-
gung unterscheiden sich die drei Mikrokreditfonds. Enterprise lasst die Férderung von Grin-
dungen mit mittelfristig niedrigen Einklnften ausdricklich zu, "Siebte Saule" setzt die laufenden
oder unmittelbar anstehenden Umsatze (Kreditrate max. bis 70 % vom monatlichen Cash Flow)
und MONEX eine Vollerwerbsgrindung als BezugsgrdBe fir eine Kreditantragstellung voraus.

Alle Fonds orientieren in der "Art der Férderung" auf die Griindungsfinanzierung. Insbesondere
auch deshalb, weil es bei Wachstumsférderungen (wie eingangs angefthrt) zu Konflikten mit
dem Vergaberecht kommen kann. Jedoch lassen Enterprise (in zwei Tranchen: 5.000 und
2.000 Euro) und MONEX eine stufenweise Kreditvergabe (max. eine Tranche in H6he von
15.000 Euro) zu. "Siebte Saule" nutzt die stufenweise Kreditvergabe ausdriicklich als Anreiz fir
eine punktliche Tilgung (Vergabe von 5.000 / 8.500 und 12.500 Euro - jeweils nach vollstandige
Tilgung des vorherigen Kredites).
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Als "Verwendungszweck" flr einen Kredit ist die Finanzierung von Investitionen, Betriebsmitteln
und Markteinfihrungskosten gestattet. Nur Uber die "Siebte Sdule" ware auch eine Finanzie-
rung des Unternehmer/innenlohns moglich. Dabei geben die drei Mikrokreditinitiativen an, dass
die meisten Unternehmer/innen Uberbriickungsgeld / Existenzgriindungszuschuss Uber das
Arbeitsamt oder eine Sozialamtsférderung Gber §30 SGB 11l erhalten.

Auch die "Rickzahlungsmodalitaten" sind bei allen Fonds ahnlich: kurze tilgungsfreie Zeiten (0,
3 und 6 Monate) und Laufzeiten (2 und 4 Jahre).

Hinsichtlich der "Kreditkosten" bestehen ahnliche Konditionen: keine oder geringe Bearbei-
tungsentgelte ("Siebte Saule": 1 % auf Kreditsumme) und Zinsen in Anlehnung an die Konditio-
nen von Landesprogrammen (5 - 6,67 % p.a.).

3.4 Die Kreditbegleitung

Alle drei Mikrokreditfonds erwarten von ihren Kreditnehmer/innen eine monatliche Berichterstat-
tung (Bericht Entwicklungsverlauf oder Betriebswirtschaftliche Auswertung). Darlber hinaus
werden die Kreditstatistiken der kooperierenden Banken auf UnregelmaBigkeiten hin Gberprift.

Die "Siebte Saule" bietet Business Coaching nach Bedarf an - insbesondere bei Unterneh-
menskrisen. Bei MONEX gibt es eine einjahrige Teilnahmeverpflichtung fiir ein Coaching- und
Controllingprogramm von 2-3 Stunden im Monat. Enterprise schlieBt ebenfalls eine Teilnahme-
verpflichtung far ein Nachbetreuungs- bzw. Coachingprogramm ab, das u.a. fir den landlichen
Raum (Land Brandenburg) einen mobilen Beratungsdienst umfasst. Fir Enterprise Berlin wird
hierzu eine Kooperation mit der ,Gesellschaft fir soziale Unternehmensberatung®
(www.gsub.de) genutzt, um im Rahmen eines Landesprogramms einen Umfang von maximal
funf Tagewerken als Coachingleistung verfugbar zu machen.

4 Das "Mengengerust“ der Grundungsinitiativen und der Mikrokre-
ditfonds

Als Grindungsinitiative aus dem Selfemploymentsektor eine finanzielle Selbstandigkeit - sprich
Unabhangigkeit von 6ffentlichen Férderungen oder Stiftungen - zu erreichen, ist ausgesprochen
schwierig, wenn nicht gar unmdglich. Expert/innen mit langjéhrigen Erfahrungen, z.B. aus den
USA, gehen davon aus, dass nahezu alle Griindungsinitiativen hoch subventioniert sind. Gera-
de Beratungs- und QualifizierungsmaBnahmen erfordern erhebliche Personalressourcen, die
sich nur in begrenztem Umfang aus Einnahmen - wie Teilnahmegeblihren von Griindungsper-
sonen aus der Arbeitslosigkeit - oder Gber ehrenamtliches Engagement realisieren lassen.
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Etwas anders sieht es bei den neuen Anbietern von Mikrokrediten aus. Hier gibt es durchaus
Anbieter (als ,reine“ Mikrofinanzinstitute), die - wie z.B. Fundusz Mikro Ltd. in Polen - rentabili-
tatsorientiert arbeiten. Da die zur Zeit in Deutschland bestehenden Microlending-Initiativen nicht
speziell als Mikrofinanzinstitute, sondern in erster Linie als Grindungsinitiativen entstanden und
weiterhin auch aufgestellt sind und ein ganzheitliches Férdersystem fur benachteiligte Grin-
dungspersonen anbieten, sind sie auf die Akquisition von Subventionen und Zuschissen ange-
wiesen. Zum ganzheitlichen Férdersystem gehért als ein Baustein, der Griindungsperson auch
den Zugang zu Kapital zu eréffnen, was zumeist durch gute Kooperationsbeziehung mit einem
lokalen Finanzinstitut mehr oder weniger gut funktioniert. Nur in wenigen Fallen verfigen die
Grandungsinitiativen auch Uber einen eigenen Mikrokreditsfonds - drei von insgesamt rund 22
dieser Initiativen in Deutschland sind ja Gegenstand der hier angestellten Betrachtungen
[http://www.microlending-news.de/akkreditierte/Kleinkreditprogramme.pdf].

Okonomisch lasst sich dieser Sachverhalt damit rechtfertigen, dass sich die staatlichen Subven-
tionen im Schnitt auf 2.000 bis 5.000 EUR je geschaffenem Kleinstunternehmen belaufen, wah-
rend das Arbeitslosengeld jahrlich etwa 18.000 EUR je arbeitsloser Person betragt (GD Unter-
nehmen 2003:23).

Im internationalen Vergleich ist die Zahl der vergebenen Kleinkredite in Deutschland gering.
Insbesondere in den USA aber auch in Frankreich mit ADIE [http://www.microlending-
news.de/artikel/adie.htm] ist Microlending "etabliert" und mittlerweile ein gangiges Konzept zur
Grindungsunterstiitzung im Selfemploymentbereich. Wie bereits dargestellt, sind die drei Mik-
rokreditfonds eingebettet in Griindungsinitiativen, die die verschiedenen MaBnahmen zur Grin-
dungsunterstitzung ihrer Klientel anbieten. Die Strukturen dieser Initiativen im Hinblick auf die
Zielgruppe, die regionale Einbettung sowie insbesondere auch ihrer Finanzierung Gber ESF-
Zuschisse im Rahmen des Programms EQUAL, von Landes- und Arbeitsamtsmitteln lasst ei-
nen Vergleich in Bezug auf die Kosten der Griindungsbegleitung nicht zu und wiirde auch dem
immer noch modellhaften Charakter der Initiativen nicht gerecht werden.

Insbesondere die Uber das Programm EQUAL mitfinanzierten Grindungsinitiativen haben ja
programmbezogen die Aufgabe, Innovationen zu entwickeln, zu experimentieren und damit Er-
fahrungen zu sammeln. Insofern kénnen wir neben den schon dargestellten Strukturen der Kre-
ditvergabe sowie der Kreditkonditionen abschlieBend nur noch einige Eckdaten der drei Mikro-
kreditfonds als Ubersicht dokumentieren. Diese Daten haben den Stand von Mitte 2003.
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Fonds "Neue Arbeit - MONEX Siebte Saule
Projekt Enterprise" (EXZET) (ENIGMA)
Anzahl der Sicherungsfonds 2 4 3
Volumen der Fonds 240 T€ 101 T€ 510 T€
Kreditvergaben 71 13 69
durchschnittliche Kredithéhe 5.000 € 5.000 € 7.500 €
besteht seit 07/1999 2002 11/2000

5 Zur Weiterentwicklung

Die Absicherung mdéglicher Ausfélle Gber unterschiedliche Sicherungsfonds macht die Grin-
dungsinitiativen bzw. Microlender abhangig von akquirierten Fondsmittel-Geber/innen, die Gel-
der haufig an bestimmte Auflagen z.B. hinsichtlich der Zielgruppe binden.

Fir die Phase des Experimentierstadiums und zum Sammeln von Erfahrungen kann eine derar-
tige "Gemengelage" durchaus akzeptiert werden. Soll aber Microlending als dauerhaftes und
erfolgreiches Element der Griindungsunterstiitzung aus der Arbeitslosigkeit etabliert werden
und ist der politische Wille vorhanden, Grinder/innen aus der Arbeitslosigkeit den Zugang zu
Startkapital zu erleichtern oder Uberhaupt erst zu ermdglichen, scheint uns der einzig sinnvolle
Weg, den Zugang der Griindungsinitiativen zu Sicherungsfonds einerseits zu vereinfachen und
andererseits den Spielraum fir umfangreichere Kleinkreditvergaben zu eréffnen - die Nachfrage
nach Kleinkrediten ist vorhanden!

Die von verschiedenen Grindungsinitiativen sowie der GLS Gemeinschaftsbank entwickelte
Strategie, einen bundesweiten Fonds zu organisieren, auf den die einzelnen Grindungsinitiati-
ven und Microlender zurtckgreifen kénnen, wirde hier eine Losung anbieten. Institutionalisiert
Uber das D:M:l: hatte ein solches Vorhaben auch Attraktivitdt, um im internationalen Bereich
Fondsgelder zu akquirieren.

Erst wenn in den bestehenden Mikrokreditfonds ausreichend Erfahrungen Uber Kreditverlaufe
und eine ausreichende Anzahl von Kreditvergaben zur Verfligung stehen, lassen sich quantita-
tive und aussagefahige Vergleiche zu unterschiedlichen Ansatzen von Microlending in der Bun-
desrepublik und u.U. sogar im internationalen Vergleich anstellen. Bis dahin besteht eine der
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Aufgaben der Grindungsinitiativen und Microlender darin, ihr Instrument in den Mainstream zu
bringen und anhand ihrer bisherigen Erfahrungen deutlich zu machen, dass Microlending ein
unverzichtbares Instrument zur Griindungsunterstiitzung darstellt.®

e

Nachsatz Stand Juni 2004
Deutsches Mikrofinanz Institut e.V. (DMI):

Am 07.04.2004 wurde in Hamburg das Deutsche Mikrofinanzinstitut e.V. (DMI) von Uber 30
Grundungszentren und Kleinkreditinitiativen sowie der GLS-Bank gegrindet. Ziel ist es, inner-
halb von zwei Jahren durch Weiterentwicklung und Standardisierung eine bundesweite Verbrei-
tung der Mikrofinanzierung zu erreichen. Vereinsatzung, Ziele, Organe, Ausschiisse und deren
personelle Besetzung sind im Internet unter der Adresse http://www.microlending-
news.de/artikel/index.html eingestellt.

Deutsches Mikrofinanz Institut e.V. :

- Geschéftsstelle Hamburg

Mexikoring 27 — 29, 22297 Hamburg

Tel: 040 / 63306107 - TPanzer@EnigmaH.de

- Geschéftsstelle Berlin

Rosenthaler Str. 34, 10178 Berlin

Tel: 030/ 27 57 68 77 - zientz@microlending-news.de

GLS Mikrofinanz Fonds:

Zur Jahreshauptversammiung der GLS Gemeinschaftsbank eG am 25.06.2004 wurde der GLS
Mikrofinanz Fonds der Offentlichkeit mit einem ausfihrlichen Prospekt vorgestellt. Die GLS
selbst beteiligt sich mit 100.000 Euro am Fondsvermégen. Ziel ist es, in einer ersten Stufe wei-
tere natdrliche und juristische Personen zu finden, die Kernkapital bis zu einer Héhe von 2 Mio.
Euro zeichnen. Der GLS Mikrofinanz Fonds wird bei der Vergabe von Finanzmitteln an Grin-
dungszentren eng mit dem DMI kooperieren, das als Akkreditierungsstelle fungieren wird.

Far weitere Informationen zur Beteiligung am GLS Mikrofinanzfonds stehen die Kundenberater
und —beraterinnen der GLS Gemeinschaftsbank eG in Bochum, Frankfurt/Main, Freiburg, Ham-
burg und Stuttgart gerne zur Verfligung (www.gls.de).

® Literaturhinweis: GD Unternehmen der EU (2003): Mikrokredite fir Existenzgrinder und Kleinbetriebe - Ausgleich
einer Marktlicke - Dokument ENTR-2003-01585-00-00-DE-TRA-00 (EN), Brussel
[http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/index.htm]
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